SDG-MaRRnahmen fir Kommunen

GrolRRere Kleinstadte, stabile Entwicklung (G3.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 86 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Kleinstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000
Einwohner:innen oder mindestens grundzentraler Funktion. Bei gré3eren Kleinstddten handelt es sich um die
Gruppe der Kleinstadte mit mindestens 10.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder
einer Einheitsgemeinde.*

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:45

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Im Jahr 2022 liegen die Armutsquote von Kindern und Jugendlichen sowie die Quote der
Bezieher:innen von SGB-1I-/SGB-XII-Leistungen Uber den Werten der anderen Gemeindetypen. Auch die Alters-
armut liegt im leicht positiven Bereich, vor allem schneiden die groReren Kleinstadte mit stabiler Entwicklung bei
diesem Indikator besser ab als die GroR3- und Mittelstadte mit stabiler Entwicklung.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In stabilen, gro3eren Kleinstéadten sind die Lang-
zeitarbeitslosenquote, die Beschaftigungsquote der 15- bis 64-Jahrigen relativ positiv und die Beschaftigungsquote
der Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren sowie der Anteil an erwerbstatigen Aufstocker:innen deutlich positiver
ausgepragt als in anderen Gemeindetypen. Der Indikator fur die erwerbstatigen Aufstocker:innen zeigt im Vergleich
zu 2015 eine positive Entwicklung.

4 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

4 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Die Beschéaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
liegt in den stabilen, gréReren Kleinstédten auf einem vergleichsweise etwas erhéhtem Niveau und bildet damit
eine relative Profilstarke fiir diesen Kommunaltyp ab.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Zahl der Verungliickten im Verkehr ist im Vergleich zu den
anderen Gemeindetypen relativ gering, wobei die Entwicklung im Zeitverlauf 2015 bis 2022 stark negativ ist. Die
Flacheninanspruchnahme insgesamt, die Inanspruchnahme von neuen Flachen und die Flachennutzungsintensitét
sind im Jahr 2022 relativ gering, was eine positive Bilanz gegentiber den anderen Stadte- und Gemeindetypen
bedeutet. Jedoch nahm die Intensitat der Flachennutzung bei den grofReren Kleinstadten mit stabiler Entwicklung
seit 2015 leicht zu. Dies bedeutet zwar weniger Versiegelung und Flachenneuinanspruchnahme, aber eine inten-
sivere Nutzung der Flachen. Angesichts der leicht positiven Entwicklung der Indikatoren Naherholungsflachen und
Fertigstellung von Wohngebauden mit erneuerbarer Heizenergie kann SDG 11 als Profilstarke mit weiterem Hand-
lungsbedarf hervorgehoben werden.

SDG 15/Leben an Land: Die Landschaftsqualitat in diesem Gemeindetyp ist im Vergleich zu Grol3stéadten durch
weniger menschliche Eingriffe in den Naturhaushalt gepragt, was sich in einem sehr positiven Hemerobieindex aus
Nachhaltigkeitssicht und einem hohen Anteil an Naturschutzflachen im Jahr 2022 widerspiegelt.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: Trotz relativ guter Statuswerte im Jahr 2022 zeigt sich in der Dynamik ein negativer Trend
bei den Armutsindikatoren Kinder- und Jugendarmut. Diese sind im Beobachtungszeitraum starker angestiegen
als in den anderen Kreistypen.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Im Bereich Gesundheit und Wohlergehen weist dieser Kommunaltyp eine
schlechte wohnungsnahe Grundversorgung im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen auf, dies ist sowohl bei
der Versorgung mit Hauséarzt:innen als auch mit Apotheken der Fall.

SDG 4/ Hochwertige Bildung: Im Bereich der Bildung weist dieser Kommunaltyp ebenfalls eine schlechte woh-
nungsnahe Grundversorgung mit Grundschulen im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen auf. Auch die frih-
kindliche Bildung fur Kinder unter drei Jahren befindet sich im mittleren bis leicht negativen Bereich und lasst noch
Handlungsbedarfe zur Erreichung einer hochwertigen Bildung offen.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Die Langzeitarbeitslosigkeit, die Beschéaftigungs-
guote der 15- bis 64-Jahrigen und die Beschéaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen weisen trotz positiver Status-
werte im Jahr 2022 im Vergleich zu 2015 eine mittlere bis stark negative Entwicklung auf.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Der Stadt- bzw. Gemeindetyp erzielt fir den Indikator
Finanzmittelsaldo — sowohl im Status als auch in der Dynamik — einen eher negativen Wert. Die Liquiditatskredite
sind im Status 2022 zwar geringer als in den anderen Gemeindetypen, weisen jedoch eine stark negative Entwick-
lung im Zeitraum von 2015 bis 2022 auf.

Handlungsempfehlungen

GroRere Kleinstadte, deren Bevolkerung, Wirtschaft und oder/finanzielle Ressourcen eine stabile Entwicklung ha-
ben, zeichnen sich durch vielféltige Stérken in der sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit aus, stehen jedoch
zugleich vor spezifischen Herausforderungen, die gezielte Handlungsempfehlungen erfordern. Die individuellen
Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren.
So kann der Stabilitatsbegriff immer nur auf ausgewéhlte Aspekte der Stadtentwicklung angewendet werden und
schlief3t positive und negative Entwicklungen im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem
ist die Gruppe der Kommunen mit stabiler Entwicklung naturgemaf die kleinste, da Ereignisse in den externen
Rahmenbedingungen, aber auch interne Veranderungen diesen Zustand schnell in Wachstums- oder Schrump-
fungsprozesse umwandeln kdnnen. In diesem Zusammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Férderung
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von Resilienz eine besondere Bedeutung zu, d. h. die Fahigkeit des ,Systems Stadt®, akute Krisen bewaltigen oder
sich von diesen schnell erholen zu kdnnen sowie sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der
vor allem (kritische) Infrastrukturen als Grundlage fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick
nimmt, muss daher verstarkt Eingang in die politischen Agenden finden und alle relevanten Akteure frihzeitig ein-
binden.

Empfehlung: Mit Nachhaltigkeitsinvestitionen soziodemographische Stabilitat erhalten

Die Finanzlage der gréReren Kleinstadte mit stabiler demographischer Entwicklung stellt sich im Durchschnitt als
eher schwach dar. Dies zeigen vor allem der durchschnittliche Finanzmittelsaldo, der eher gering ist, und die Situ-
ation bei den Steuereinnahmen, die im Durchschnitt und im Vergleich zu anderen Gemeindetypen ebenfalls eher
gering waren. Bei den Liquiditatskrediten zeigt sich im Zeitverlauf eine unterdurchschnittlich deutlich schlechtere
Entwicklung als in den anderen Stadte- und Gemeindetypen. Auch wenn dieser Kommunaltyp vergleichsweise
nicht am schlechtesten in der Lage ist, seine laufenden Ausgaben bzw. Aufwendungen aus laufenden Einnahmen
bzw. Ertrdgen zu decken, leidet in diesen Fallen nicht selten die &ffentliche Investitionstétigkeit. Um eine positive
soziodemographische Stabilitat der gréReren Kleinstadte auch mittel- und langfristig zu wahren bzw. aufzubauen,
sollte mittels entsprechender Investitionsstrategien in nachhaltige soziale und technische Infrastrukturen investiert
werden. Hierzu sind entsprechende Be- und Zustandserfassungen erforderlich, um auf dieser Basis Investitions-
prioritaten politisch fir mehrere Jahre festzulegen.

Um die finanziellen Handlungsspielraume der gro3eren Kleinstadte zu verbessern, bieten sich diverse Mal3nahmen
an. Neben den ,klassischen“ Optionen wie der Erhéhung der Hebeséatze der Grundsteuer A und B sowie der Ge-
werbesteuer, die politisch stets umstritten sind, bietet sich auch die ErschlieBung finanzieller Einsparpotenziale
durch KlimaschutzmaflRnahmen an. Weitere Optionen sind die Ausschopfung des gesetzlich zuldssigen Gebihren-
rahmens, die Einfihrung von Lenkungssteuern im Rahmen des kommunalen Steuerfindungsrechts, die zweckge-
bundene Verwendung von Einnahmen (z. B. Konzessionsabgaben), die gezielte Nutzung alternativer Finanzie-
rungsformen (z. B. Klimaschutzfonds, Contracting, Crowdfunding etc.) sowie die klimaschutzorientierte Ausrichtung
von Konzessionsabgaben, Tarifen und Gebuhren fur Energie, Abfall und Wasser.

Empfehlung: Infrastrukturen des Standorts flr einen attraktiven Wohn- und Arbeitsort starken

Kleinstadte verfligen ebenfalls Uber Qualitaten, die gerade in den letzten Jahren auch fur Hochqualifizierte wieder
an Bedeutung gewonnen haben: eine enge Verbindung zur Natur, kurze Wege im Alltag, erschwinglicher Wohn-
raum, ein starkes soziales Netzwerk und vieles mehr. Auch fir wissensintensive Unternehmen, die auf hoch qua-
lifizierte Arbeitskréfte angewiesen sind, spielen solche Faktoren eine immer gréfRere Rolle. Dabei ist jedoch ent-
scheidend, dass die relevanten harten Standortfaktoren zumindest in ausreichendem Mafl3e vorhanden sind — bei-
spielsweise eine gute Verkehrsanbindung sowie attraktive Gewerbeflachen und Immaobilien.

Gerade die wohnungsnahe Grundversorgung im Bereich Gesundheit und Wohlergehen sowie Bildung muss durch
die Kommunen geférdert werden, um attraktiv fir neue Beschéftigte zu werden, aber auch um attraktiv fur die
derzeitige Bevdlkerung zu bleiben. Neben der integrierten Planung kann auch ein direktes Férderprogramm zur
Starkung der Gesundheitsversorgung, insbhesondere die Ansiedlung von Hausarztinnen und Apotheken in woh-
nungsnahen Gebieten helfen. Dies kann durch Forderprogramme fur Mediziner:innen, finanzielle Anreize zur Nie-
derlassung in Kleinstadten und Kooperationen mit Gesundheitsdienstleistern erreicht werden.

Empfehlung: Ausbau von Bildungsinfrastruktur durch gezielte Investitionen und Partnerschaften

Um die wohnungsnahe Grundschulversorgung und friihkindliche Bildung fur Kinder unter drei Jahren in kleineren
Kreisstadten nachhaltig zu starken, sind gezielte Investitionen und strategische Partnerschaften zentrale Ansatze.
Ein gezielter Ausbau der Bildungsinfrastruktur erfordert, dass Kommunen Férdermittel nutzen, um den Bau neuer
Grundschulen und Kindertageseinrichtungen in Wohngebieten voranzutreiben. Dies gewdhrleistet eine bessere
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Erreichbarkeit und kann die Bildungsgerechtigkeit erhéhen, indem mehr Kinder wohnortnah geférdert werden. Ne-
ben Neubauten kénnen auch ungenutzte oder wenig genutzte Gebdude umfunktioniert werden, um zusétzliche
Bildungsraume zu schaffen und gleichzeitig Kosten fiir Neubaumaflnahmen zu senken. Dabei bieten multifunktio-
nale Bildungszentren eine effiziente Losung: Durch die gemeinsame Nutzung von Raumen kénnen Grundschulen
und frihkindliche Bildungsstatten unter einem Dach betrieben werden, was nicht nur die Nahe zu den Familien
erhoht, sondern auch Synergien in der Verwaltung und Ausstattung schafft. Dabei sollte eine quartiersbezogene
Kontextualisierung berticksichtigt werden, die Stadtteile als Lernlandschaften einbindet.

Ein weiterer zentraler Aspekt fir den erfolgreichen Ausbau der Bildungsinfrastruktur ist die Férderung von 6ffent-
lich-privaten Partnerschaften. Insbesondere in kleineren Stadten kénnen Kooperationen mit privaten Tragern und
Unternehmen den Bau und Betrieb von Kindertagesstatten und Bildungseinrichtungen beschleunigen. Kommunen
koénnten finanzielle Anreize wie Mietzuschisse, Investitionszuschisse fur die Ausstattung oder steuerliche Vorteile
anbieten, um Unternehmen und private Trager zur Beteiligung an Bildungsprojekten zu motivieren. Diese Partner-
schaften entlasten die 6ffentlichen Haushalte, schaffen aber dennoch qualitativ hochwertige und wohnungsnahe
Bildungsangebote fir junge Familien. Durch diese Verbindung von gezielten Investitionen und strategischen Part-
nerschaften kénnen kleinere Kreisstadte eine Bildungsinfrastruktur schaffen, die nachhaltig, flexibel und auf die
spezifischen Bedirfnisse der Region ausgerichtet ist. Beide MalRnahmen kdnnen auch dabei helfen die Kinder-
und Jugendarmut auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau zu halten und die negative Dynamik umzukehren.
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Bezeichnung

des SDGs SDG-Indikator

Keine Armut

Status 2022

Minimum

Maxi-
mum

Dynamik 2015 — 2022

Mittel-
wert

Minimum

Maxi-
mum

Kein Hunger

und Wohler- I E e

RIS I-M — Grundschule

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wirdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
eltelal tatel | Hochqualifizierte

gleichheiten

Nachhaltige
Stadte und

SGB-1I-/SGB-XII-Quote 1,8 20,8
Armut — Kinderarmut 23 31,0 -70,4 148,8
Armut — Jugendarmut 15 29,9 38,5 -62,0 387,8
Armut — Altersarmut 23 0,8 6,0
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0.9 0.2 19 23,0 -79,0 752,5
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,6 0,5 3,2 13,4 -64,1 253,5
Gesundheit RV h
ohnungsnahe Grundversorgung 1097.4 266.0 31100
gehen Wohnungsnahe Grundversorgung 14378 397.0 5126.0
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 11,6 7.9 15,5 -18,7 -40,4 31
Wohnungshahe Grundversorgung 11510 458.,0 3772.0
Bildung Bfatrguung von Kindern (unter 3- 206 103 675 210 13 3048
Jéhrige)
QICRIEIEN Verhaltni Beschafti -
Ge;c S & Verhéltnis der Bescl af.tlgungsquo 88,8 725 105.9 12 . 20,0
) IS ten von Frauen und Mannern
Strom aus erneuerbaren Quellen 18 01 54,6 493,4 9,2 2309,0
Ladesauleninfrastruktur 0.9 0.1 51
Langzeitarbeitslosenquote 17 03 6,1 —66,8 923,33
B.t.asc.haftlgungsquote — 15- bis 64- 64.8 434 778 11 28,7
Jéhrige
Beschifii — 55 bis 64-
fesc. aftigungsquote — 55- bis 6 40,0 69,5 222 26 37,7
Jéhrige
Aufstocker:innen 12,7 27,8 =332 -58,0 -0,3
Existenzgriindungen 14 14,3
12,4 3,8 55,9 34,3 -19,9 234,5
Brei — Pri
Infrastruktur reitbandversorgung — Private 906 3.0 100,0
Haushalte
WELIEASEN Beschaftigungsquote — Auslander 80,3 47,5 153,0
Einbirgerungen 15 0,2 59
Wohnflache 48,5 36,4 61,7 31 =31 10,2
Wohnungsnahe Grundversorgung 11485 308.0 3463.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 39 1,4 8,9 - 584 1461
Flacheninanspruchnahme 19,4 6,7 65,2 3,8 -4,4 40,2
-1 | Flachenneuinanspruchnahme -0,1 =79 19 -138,8  -11501,6  5100,0
Flachennutzungsintensitét 678,3 196,2 2121,2 18 -6,4 31,9
Naherholungsflachen 65,3 8,7 474,9 30,8 —63,4 249,8
Ferti tellte Wohngebaude mit
ertggestetite Tonngebaude mi 72,0 0,0 100,0 97,7  -1000 7556
erneuerbarer Heizenergie

Verantwor-
tungsvolle
12 Konsum- und
Produktions-
muster
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Bezeichnung
des SDGs

MaRnahmen
zum Klima-

schutz
Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- o Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert wert mum

Siedlungslast im Uberschwem-
mungsgebiet

Leben an Naturschutzflachen 0,0 84,5 13 -100,0 116,7
Leie Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3.2 5,3 01 14 17
Frieden, Ge- [ 57,9 -1005,0 2531,0 -131,8 —-24400,0 23800,0
htigkeit
Lic . S'?ari; Steuereinnahmen 14018 5750 125663 32,9 —402 2199
DSTMTIN Liquicitatskredite 00 28600 |[F26A8T -1000  14460,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitét geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)
Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung




