SDG-MafRnahmen fiir Kommunen

Stadtische Kreise, schrumpfend (K2.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 11 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Stadtische Kreise sind Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstaddten von mindestens 50 Prozent
und einer Einwohnerdichte von mindestens 150 Einwohner:innen/km2 sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne
GrofR3- und Mittelstadte von mindestens 150 Einwohner:innen/kmz.14

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:15

e @ jahrliche Bevolkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrlicherGesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren doppelt so stark gewichtet werden wie die
wirtschaftsorientierten Indikatoren.

Schrumpfende Entwicklung bzw. Gberdurchschnittlich schrumpfende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich
um Kreise handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im unteren Bereich liegen
(Punktzahl O bis 10), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepréagte Schrump-
fungstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: In diesem Kreistyp ist die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung mit
Apotheken und Hausarzt:innen im Durchschnitt besser als in anderen Kreistypen.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Eine deutliche Profilstarke kann im Bereich der hochwertigen Bildung konstatiert
werden: Die wohnungsnahe Grundversorgung mit Grundschulen ist leicht Gberdurchschnittlich ausgepragt. Wei-
terhin ist der Anteil an integrativen Kindertageseinrichtungen tberdurchschnittlich hoch.

SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Das Verhéltnis der Beschéaftigungsquoten von Frauen und Ménnern hat sich
in den schrumpfenden stadtischen Kreisen zwischen 2015 und 2022 deutlicher verbessert als in anderen Kreisty-
pen.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Obwohl der Status der Ladesauleninfrastruktur 2022 deutlich hinter
den anderen Kreistypen liegt, war die Entwicklung bei den schrumpfenden stadtischen Kreisen von 2015 bis 2022
Uberdurchschnittlich stark.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Mietpreise sind in diesem Kreistyp vergleichsweise niedrig und
weniger stark gestiegen als in den anderen Kreistypen. Profilstarken der schrumpfenden Stadtkreise zeigen sich

14 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-
kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

5 vgl. BBSR 2015: 8 ff.
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dartber hinaus in der wohnortnahen Grundversorgung mit Supermarkten, einer geringeren Zahl an Verungliickten
im StraBenverkehr sowie einer Uberdurchschnittlichen Zahl an fertiggestellten Wohngeb&auden mit erneuerbaren
Heizenergien. Auch die Flachennutzungsintensitat und die Naherholungsflachen entwickeln sich zwischen 2015
und 2022 Uberdurchschnittlich.

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster: Auffallig ist, dass in diesem Kreistyp die Ab-
fallmenge im Jahr 2022 im Vergleich zu den anderen Kreistypen deutlich geringer ist, obwohl die Menge von 2015
bis 2022 tiberdurchschnittlich ansteigt.

SDG 14/Leben unter Wasser: Die Flie3gewdasserqualitat ist bei den schrumpfenden stadtischen Kreisen uber-
durchschnittlich positiv.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: In den schrumpfenden stadtischen Kreisen zeigen sowohl die SGB-II-/SGB-XII-Quote als
auch die Indikatoren fur Kinder- und Jugendarmut leicht Gberdurchschnittliche Werte und tendenziell auch ver-
gleichsweise ungunstigere Entwicklungen an.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Eine deutliche Herausforderung fiir schrumpfende stadtische Kreise liegt
in der vorzeitigen Sterblichkeit, die 2022 einen unbefriedigenden Mittelwert aufweist.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Eine leicht Uberdurchschnittliche Schulabbrecherquote stellt fir diesen Kreistyp
eine Herausforderung dar. Dies wird durch die deutlich schlechtere Entwicklung der Quote zwischen 2015 und
2022 im Vergleich zu den anderen Kreistypen unterstrichen.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Sowohl in Bezug auf Strom aus erneuerbaren Quellen als auch bei der
Ladeséuleninfrastruktur sind die schrumpfenden stadtischen Kreise im Jahr 2022 vergleichsweise schlecht aufge-
stellt.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Weiterer Handlungsbedarf im Bereich Wirtschaft zeigt sich bei
der Grindungsquote und der Breitbandversorgung der privaten Haushalte.

SDG 10/Weniger Ungleichheit: Deutliche Defizite bestehen bei SDG 10. Die Beschéftigungsquote und die Schul-
abbrecherquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit sowie die Zahl der Einbirgerungen sind unter-
durchschnittlich.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Sowohl die Pkw-Dichte als auch der Anteil der Pkw mit Elektroan-
trieb weisen auf eine grofRe Herausforderung fiir eine nachhaltige Ausrichtung der Mobilitat hin. Auch die Flachen-
indikatoren (vergleichsweise sowie geringe Flachennutzungsintensitat) stellen in schrumpfenden stadtischen Krei-
sen mit vergleichsweise schlechteren Werten eine Herausforderung dar.

SDG 15/Leben an Land: Der Anteil an Naturschutzflachen ist in diesem Kreistyp zudem deutlich geringer ausge-
pragt als in den anderen Kreistypen.

Handlungsempfehlungen

Stadtische Kreise, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen schrumpfen, haben grundsétz-
lich schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen
Entwicklung zu bewéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und
historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zukunftsfragen zu unterstitzen,
bedarf es oftmals der Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmaoglichkeiten sowie rechtlicher Rah-
menbedingungen und Standards der (ibergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr unausweichlich, sollte vor Ort
versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu gehoren insbesondere der ge-
sellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren Beteiligungsprozessen aktiv
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gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudeiberhangs durch Leerstand, dem mit Zwischennut-
zungen oder Riickbau begegnet werden kann. Dem Bevélkerungsschwund in schrumpfenden Kommunen folgt in
der Regel kein angemessener Riickgang der bebauten Umwelt. Durch diesen ergeben sich jedoch vielfaltige Chan-
cen fur die 6kologische Nachhaltigkeit, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in den Bereichen Naturschutz, Tou-
rismus und Energieversorgung sowie letztlich auch der Wohnattraktivitat folgen.

Empfehlung: Starken im Bereich Bildung weiter ausbauen

Die oben beschriebene Profilstarke im Bereich der — insbesondere friihkindlichen — Bildung sollte auch bei abneh-
mender Entwicklungsdynamik in den stédtischen Kreisen erhalten bleiben. Konkret bedeutet dies, die bestehenden
Angebote im Bereich der frihkindlichen Bildung zu erhalten und bei Bedarf weiter auszubauen. Dies ist auch wich-
tig, um den leicht Gberdurchschnittlichen Armutsquoten von Kindern und Jugendlichen und den damit verbundenen
ungleichen Bildungs-, Lebens- und Gesundheitschancen entgegenzuwirken. Qualitativ hochwertige Bildungs- und
Betreuungsangebote sind somit in der Lage, Ungleichheiten abzumildern, weshalb sie gerade in strukturschwa-
chen Regionen von hoher Relevanz sind.

Empfehlung: Férderangebote fur strukturschwache Regionen systematisch nutzen

Die Haushalts- und Finanzlage der schrumpfenden Kreise spiegelt — insbesondere im Vergleich zu den anderen
Kreistypen — erkennbar die politisch kaum steuerbaren soziodemographischen Rahmenbedingungen wider. Die
durchschnittlichen Entwicklungen der Steuereinnahmen und der Liquiditatskredite sind leicht negativ. Umso dra-
matischer ist die Negativdynamik beim Finanzmittelsaldo, der im Durchschnitt der schrumpfenden Kreise stark
schwankt. Dies verweist auf die Volatilitdt bei den Steuereinnahmen, noch mehr jedoch auf aufsteigende Ausgaben
— insbesondere im Sozialbereich.

Kreise dieses Typs sollten in ihrem Bemuihen um eine Ansiedlung von Unternehmen nicht nachlassen — auch wenn
dies gerade in schrumpfenden Regionen immer schwierig ist. Nur so lassen sich ein nachhaltigeres Wirtschafts-
wachstum férdern, qualifizierte Arbeitskrafte halten bzw. anziehen und entsprechende Steuermehreinnahmen ge-
nerieren. Insbesondere an die Grindungsforderung von Klein- und Kleinstunternehmen wére hier zu denken. Als
Wiedereinstiegsmal3hahmen in den Arbeitsmarkt fir arbeitslose und sozial schwache Menschen lief3e sich zudem
Uber eine im Verbund mit den ortlichen Arbeitsagenturen vorzunehmende Initiierung von ,Burgerarbeitsprojekten®
(sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im gemeinnitzigen Bereich, welche fair, inklusiv und nachhaltig kon-
zipiert werden mussen), aktivierende Sozialhilfe bzw. entsprechende Mafinahmen nachdenken. Dazu wére eine
verwaltungsubergreifende Zusammenarbeit und Finanzierung — ggf. auch unter Einwerbung entsprechender For-
dermittel, z. B. aus Mitteln der jeweiligen Landesprogramme — erforderlich. Die Angebote des gesamtdeutschen
Fordersystems sind zu nutzen. Dartber hinaus wird empfohlen, ein zentrales, verwaltungsibergreifendes For-
dermanagement aufzubauen.

Die unterdurchschnittliche Beschaftigungsquote sowie die Uberdurchschnittliche Schulabbrecherquote von Men-
schen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in schrumpfenden Regionen verweisen auf deutliche Herausforderun-
gen, aber auch auf ungenutzte Potenziale auf dem Arbeitsmarkt. Strukturelle Rahmenbedingungen, die die Be-
schéftigung von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit erschweren, liegen nicht im Handlungsbereich der
Kommunen, bieten aber gerade im Hinblick auf den Fachkraftemangel grof3e Chancen. MalRnahmen, die diese
Licke annahernd schlieRen kdnnen, sind fur eine nachhaltige Entwicklung der Kommunen von hoher Relevanz.

Zur Stabilisierung der volatilen Haushaltssituation dieses Kreistyps kann auch die Hebung finanzieller Einsparpo-
tenziale durch KlimaschutzmafRnahmen einen kleinen, aber nicht unwesentlichen Beitrag leisten. Insbesondere im
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Bereich der energieeffizienten Sanierung (z. B. von Gebauden der Kreisverwaltung und den von den Kreisen un-
terhaltenen Berufsschulgeb&uden) lassen sich mittels Contracting- und Intracting-Modellen!® mittel- und langfristige

Einspareffekte erzielen.

16 Innerstadtisches Contracting — auch Intracting genannt — ist ein Modell zur Finanzierung von Energie- und Wassersparinvestitionen. Dieses
besagt, dass die Investitionskosten fur Energiesparmafl3inahmen durch die dabei erzielten Kosteneinsparungen refinanziert werden. Im Gegen-
satz zum Contracting werden die Einsparmaflinahmen aber nicht von einem externen Dritten geplant und realisiert, sondern von einer verwal-

tungsintern gebildeten Organisationseinheit.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022
Bezeich _— . N .
ezeichnung SDG-Indikator Mittel Minimum \EX Mittel Minimum Maxi
des SDGs wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 8,9 5,8 16,8 4,3 -33,5 13,2
Armut — Kinderarmut 14,1 7,8 27,9 —-4,8 -40,0 21,3
Keine Armut Armut_Jugendarmut 11,8 6,2 25,2 15,4 —36,1 44,7
Armut — Altersarmut 2,6 0,8 6,1 -5,0 38,6
Wohnungslosigkeit 01 0,0 0,2
: ickstoffu h L irt-
Kein Hunger Stickstoffuberschuss der Landwirt 429 28,0 118,0 -41.5 -54,8 11,6
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen - 0.9 15 15,1 -3,3 31,4
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 21 19 24 - -13,7 46,0
Wohnungsnahe Grundversorgun
ung uncaversorgung | 90778 5060  1680,0
— Hausarzt
CHINELETE \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- [ T 1379,4 747,0 2081,0
gehen Personal in Pflegeheimen 856,4 714,1 1048,5 13 -14,5 171
Personal in Pflegediensten 0,1 0,1 0,2 -33,9 44,4 -19,8
Pflegeheimplatze 57,0 47,9 72,9 2,3 -7,5 25,0
Luftschadstoffbelastung 11,8 10,5 13,0 -16,7 -20,9 -12,0
Wohnungsnahe Grundversorgung 13342 875.0 2044,0
— Grundschule
Hochwertige Schulabbrecherq.uote 4,2 1.6 83 64,4 -37,4 472,0
Bildung Bfetr(?uung von Kindern (unter 3- 34,0 167 58.4 8.2 117 283
Jéhrige)
Int tive Kindert inrichtun-
ntegrative Kindertageseinrichtun - 338 791 301 8.0
gen
Verhéltnis der Beschéftigungsquo-
(el EHaIE ten von Frauen und Mannern 904 9.2 100,2 -1.2 8.4
EEEIIEN Verhaltni Medianeink
glei W[l Verhaltnis der edulaneln ommen 872 80.9 93.0 11 118
von Frauen und Méannern
Sauberes
SasSering 87,8 58,1 98,2 20,7 74,4
Sanitarversor-
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 14 0,3 3,5 226,4 26,5 1013,0
Ladesauleninfrastruktur 08 05 12 - 25228 181048
Bruttoimandsprodukt 33744,2 24493,1 45791,6 12,3 -12,6 22,8
WENEIDENERN | angzeitarbeitslosenquote 25 14 4,5 -19,3 -50,0 13,3
wurdige Beschéftigungsquote — 15- bis 64-
Arbeitund [ 63,0 51,1 70,4 10,4 5,6 12,8
WILEIIEUSE 5 eschaftigungsquote — 55- bis 64-
wachstum RSN 55,7 45,5 64,0 24,0 16,0 29,3
Aufstocker:innen 194 17,2 22,0 -31,0 -43,0 -16,3
. Existenzgriindungen 54 3,9 6,8 4,7 -11,9 17,5
Industrie, In-
novation und Hochquaﬁﬁzierte 11,5 9,0 18,0 24,2 4,2 42,2
Igligzt5 004 | Breitbandversorgung — Private 89.3 81,0 96.2
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 66,9 54,3 74,3 14,3 -8,8 55,2
Weniger Un-
MITSICUI Schulabbrecherquote — Auslander 385,9 247,3 536,7 18,5 274 82,7
Einbirrgerungen 13 0,7 21 0,6 -36,1 42,5
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
9 SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

SDGs

Mietpreise 6,8 52 8,2 124,7 86,7 165,0
Wohnflache 50,9 44,0 58,6 4,9 15 8,2
Wohnungsnahe Grundversorgung 12337 729.0 1811,0
— Supermarkt
Pkw-Dichte ss32 7174 |78 | 42 121
N[0 | Pkw mit Elektroantrieb 10 23
11 Stadte Und Verung|Uckte im Verkehr 3,1 4,4 —12,4 —30,0 5,7
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 12,7 32,4 7,2 0.8 26,6
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 03 -560,2  -54515 12298
Flachennutzungsintensitat 402,7 1162,6 9,5 -0,2 32,8
Naherholungsflachen 26,0 345,9 75,2 20,8 448,2
Ferti lite Woh a i
ertiggestellte .o ngepaude mit 634 88.3 55.0 24.9 021
erneuerbarer Heizenergie
N/ | Fairtrade Town 3,0 4,0
(EREIES Fairtrade Schools 2,2 17,4
ACLELIEERER Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [[THSNNR 108,7 79,9 126,6 0,5 -23,2 12,9
muster
Abfallmenge ! 0,4 0,5 - -13,4 28,8
MaRRnahmen
AN IES Siedlungslast im Uberschwem- 16,9 51 34,5 4,3 -2,4 20,5
schutz mungsgebiet
Leb t
eoen HET . ) - 18,5 41 38,6 150,9 6.4 576,5
Wasser FlieRgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 3,3 20,6 12 -2,9 3,6
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3,6 4,6 03 -0,5 1,0
. Straftaten 30,6 90,4 -7,2 -25,9 13,6
Frieden, Ge-
(=N ile I8 Finanzmittelsaldo -197,0 467,0 -53,4 -300,0 270,6
SUCISIEWCIN . orcinnahmen 1156,0 786,2 1897,3 36,5 20,6 50,1
Institutionen
Liquiditatskredite 543,2 0,0 1629,0 15,0 -100,0 700,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung




