SDG-MafRnahmen fiir Kommunen

Landliche Kreise mit Verdichtungsanséatzen,
schrumpfend (K3.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 15 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen sind Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadten
von mindestens 50 Prozent, aber einer Einwohnerdichte unter 150 Einwohner:innen/km?2 sowie Kreise mit einem
Bevolkerungsanteil in GroR3- und Mittelstadten unter 50 Prozent mit einer Einwohnerdichte — ohne GroR3- und Mit-
telstadte gerechnet — von mindestens 100 Einwohner:innen/kmz2.21

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:22

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsféhigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die wirtschafts-
orientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten (SvB) am Arbeitsort, Verande-
rung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Schrumpfende Entwicklung bzw. tGiberdurchschnittlich schrumpfende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich
um Kreise handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im unteren Bereich liegen
(Punktzahl 0 bis 10), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Schrump-
fungstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Obwohl der Status der SGB-II-/SGB-XII-Quote, der Kinderarmut und der Jugendarmut in
diesem Kreistyp im Jahr 2022 durchschnittlich abschneidet, haben sich die Werte von 2015 bis 2022 relativ gut
entwickelt.

SDG 2/Kein Hunger: Beim Indikator Stickstoffiberschuss weisen die Kreise dieses Typs niedrigere Werte auf als
die unterschiedlich strukturierten Kreistypen. Zudem ist ein stérkerer Ruckgang im Zeitraum 2015 bis 2022 zu
erkennen als in den anderen Kreistypen.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Wéahrend dieser Kreistyp in diesem SDG bei zwei Indikatoren relativ schlecht ab-
schneidet, liegt der Mittelwert bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren auf einem hohen Niveau.

21 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

2 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.
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SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Die schrumpfenden landlichen Kreise weisen in diesem SDG eine deutliche
Profilstérke auf. Die Beschaftigungsquote von Frauen und Mé&nnern liegt deutlich Gber dem Durchschnitt der ande-
ren Kreistypen.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In diesem SDG liegen die Mittelwerte der Beschéf-
tigungsquote 15- bis 64-Jahriger und der Beschaftigungsquote 55- bis 64-Jahriger auf einem vergleichsweise ho-
hen Niveau. Zudem ist auch der Anteil der Aufstocker:innen der Burgergeld-Bezieher:innen deutlich hdher als in
den anderen Kreistypen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Relativ positiv schneiden die Kreise dieses Typs in diesem SDG
ab. Dies gilt insbesondere fir den Indikator Mietpreise. Auch bei den fertiggestellten Wohngebauden mit erneuer-
barer Heizenergie, der Verkehrssicherheit, der Flacheninanspruchnahme und den Naherholungsfléachen sind die
Werte vergleichsweise positiv.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Vergleichsweise schlecht schneidet dieser Kreistyp in Bezug auf das SDG
3 ab. Bei allen Indikatoren liegt der Kreistyp unter dem Durchschnitt. Besonders ausgepragt ist die vorzeitige Sterb-
lichkeit.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Mit einer Gberdurchschnittlich hohen Schulabbrecherquote und einer unterdurch-
schnittlichen Grundversorgung mit wohnortnahen Grundschulen stellt SDG 4 fur diesen Kreistyp eine Herausfor-
derung dar.

SDG 6/Sauberes Wasser und Sanitarversorgung: Die schrumpfenden landlichen Kreise schneiden bei dem
SDG 6 mit einer unterdurchschnittlich niedrigen Menge an behandeltem Abwasser schlecht ab.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Die Innovations- und Infrastrukturindikatoren stellen Herausfor-
derungen flr diesen Kreistyp dar. Alle drei Indikatoren: Existenzgrindungen, Hochqualifizierte und auch die Breit-
bandversorgung der privaten Haushalte sind deutlich geringer als in den anderen Kreistypen im Jahr 2022.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: In diesem SDG sind die Mittelwerte des Indikators Einblrgerungen vergleichs-
weise gering ausgepragt und haben sich zudem in dem Zeitraum von 2015 bis 2022 vergleichsweise schlecht
entwickelt. Zudem liegt auch die Beschaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit in die-
sem Kreistyp unter dem Durchschnitt der Kreistypen.

Handlungsempfehlungen

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen
schrumpfen, haben grundséatzlich schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Heraus-
forderungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch
durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zu-
kunftsfragen zu unterstiitzen, bedarf es oftmals der Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmaoglich-
keiten sowie rechtlicher Rahmenbedingungen und Standards der Ubergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr
unausweichlich, sollte vor Ort versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu
gehdren insbesondere der gesellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren
Beteiligungsprozessen aktiv gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudelberhangs durch Leer-
stand, dem mit Zwischennutzungen oder Rickbau begegnet werden kann. Dem Bevdlkerungsschwund in
schrumpfenden Kommunen folgt in der Regel kein angemessener Rickgang der bebauten Umwelt, wodurch sich
jedoch vielfaltige Chancen fur die 6kologische Nachhaltigkeit ergeben, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in
den Bereichen Naturschutz, Tourismus, Energieversorgung und letztlich auch Wohnattraktivitat folgen kénnen.
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Empfehlung: Innovation férdern und eine nachhaltigkeitsorientierte Wirtschaft starken

In den schrumpfenden léndlichen Kreisen ist der Anteil der Hochqualifizierten stark unterdurchschnittlich, sodass
es fur diese Kreise — gerade vor dem Hintergrund der Schrumpfungsprozesse in den Kommunen und den daraus
resultierenden Bedarfen der Wirtschaft — wichtig ist, sich aktiv um die Ansiedlung von Hochqualifizierten und wis-
sensintensiven Unternehmen zu bemihen. Eine Mdglichkeit sind gezielte WerbemaRnahmen der Wirtschaftsfor-
derung gemeinsam mit interessierten Unternehmen auf Jobmessen und Recruiting-Veranstaltungen. Dabei mis-
sen die Besonderheiten des Kreises, wie z. B. attraktive Lebensbedingungen, ein interessantes Freizeitangebot
oder attraktive Kinderbetreuungs- und Bildungsangebote herausgestellt und ggf. ausgebaut werden. Einige Regi-
onen bemuihen sich bereits heute gezielt und erfolgreich um Ruckkehrer:innen, die nach ihren ,Lern- und Lehrjah-
ren in der Welt“ die Qualitaten ihrer Heimatregion wieder schétzen lernen.

Nachhaltige und regionale Initiativen sollten geférdert werden, um die Resilienz der lokalen Wirtschaft zu starken.
Ansatze wie die Forderung kollektiver Produktionsformen, die Unterstiitzung von Tauschplattformen, Repair-Cafés
oder die Bereitstellung von offenen Werkstatten/Gemeinschaftsraumen fur Geréate oder auch neue Finanzierungs-
formen (z. B. regionale Kapitalgenossenschaften) sind potenziell geeignet, neue wirtschaftliche Aktivitdten und Un-
ternehmensgrindungen anzuregen. MalRnahmen kénnen auf zirkularen Anséatzen und regionalen Stoffkreislaufen
basieren. Vor allem auf Kreisebene kann hierfir die Wirtschaftsforderung zur Unterstiitzung mit einbezogen wer-
den.

Empfehlung: Bildungsnetzwerke aufbauen

Wenn moglichst friih mit der Férderung von Kindern — inshesondere mit einer potenziellen sozialen Benachteiligung
— begonnen wird und auch bildungstragertbergreifende Praventionsketten, Netzwerke und Strukturen fur die Bil-
dung aufgebaut werden, ist zu hoffen, dass sich dies positiv auf die relativ hohe Schulabbrecherquote auswirkt.

Das bereits bestehende Angebot an Tageseinrichtungen scheint durchschnittlich gut zu sein; allerdings sind die
unterdurchschnittliche Versorgung mit wohnungsnahen Grundschulen und die hohe Schulabbrecherquote ein Hin-
weis auf Handlungsbedarf, um friihzeitig auf Bildungs- und spater Erwerbstatigkeitschancen einzuwirken. Fir be-
nachteiligte Familien sind auch finanzielle Unterstiitzungsleistungen wichtig, welche die Zugange von Kindern und
Jugendlichen zu Sportvereinen, Schulfahrten, auerschulischen Bildungsangeboten und Lernhilfen sowie Lernma-
terial verbessern.

Empfehlung: Verwaltungsubergreifende Finanzierung

Die Haushalts- und Finanzlage der landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen ist meist Ausdruck der soziodemo-
graphischen Rahmenbedingungen und einer branchenspezifischen Wirtschaftsstruktur. Insbesondere die stark un-
terdurchschnittliche Entwicklung der Steuereinnahmen zu anderen Kreistypen ist hier der einschlagige Negativin-
dikator. Auch wenn sich die Dynamik bei den Steuereinnahmen in dem Beobachtungszeitraum eher positiv entwi-
ckelt hat, so weist doch der Durchschnitt der landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen eine Negativdynamik
beim Finanzmittelsaldo auf, d. h., dass diese Kreise haufiger Haushaltsdefizite als Uberschiisse erwirtschaften.

Selbst wenn es gerade in landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen immer schwierig ist, sollten Kreise dieses
Typs trotzdem in ihrem Bemiihen um eine Ansiedlung von Unternehmen nicht nachlassen, um auf diese Weise
einer weiteren demographischen Schrumpfung entgegenzuwirken und perspektivisch ein nachhaltigeres Wirt-
schaftswachstum zu férdern und entsprechende Steuermehreinnahmen zu generieren. Insbesondere an die Grin-
dungsforderung von Klein- und Kleinstunternehmen oder die Schaffung von landlichen Co-Working-Spaces wére
hier zu denken. Als Wiedereinstiegsmalinahmen in den Arbeitsmarkt fur arbeitslose und sozial schwéachere Men-
schen lie3e sich zudem Uber eine im Verbund mit den &rtlichen Arbeitsagenturen vorzunehmende Initiierung von
.Burgerarbeitsprojekten® (sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung im gemeinnutzigen Bereich, welche fair, in-
klusiv und nachhaltig konzipiert werden mussen), aktivierende Sozialhilfe bzw. vergleichbare Malinahmen nach-
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denken (siehe auch Empfehlung ,Bildungsnetzwerke aufbauen®). Dazu wére eine verwaltungsibergreifende Zu-
sammenarbeit und Finanzierung — ggf. auch unter Einwerbung entsprechender Férdermittel, z. B. aus Mitteln der
Europdaischen Sozial- und Regionalfonds und der jeweiligen Landesprogramme — erforderlich.

Zur Stabilisierung der volatilen Haushaltssituation dieses Kreistyps kann die Hebung finanzieller Einsparpotenziale
durch KlimaschutzmaRnahmen einen kleinen, aber nicht unwesentlichen Beitrag leisten. Insbesondere im Bereich
der energieeffizienten Sanierung von z. B. Geb&uden der Kreisverwaltung und den von den Kreisen unterhaltenen
Berufsschulgebauden lassen sich mittels Contracting- und Intracting-Modellen2® mittel- und langfristige Einsparef-
fekte erzielen.

Z  |nnerstadtisches Contracting - auch Intracting genannt - ist ein Modell zur Finanzierung von Energie- (und Wasser)sparinvestitionen. Dieses

besagt, dass die Investitionskosten fur Energiesparmafl3inahmen durch die dabei erzielten Kosteneinsparungen refinanziert werden. Im Gegen-
satz zum Contracting werden die Einsparmaf3nahmen aber nicht von einem externen Dritten geplant und realisiert, sondern von einer verwal-
tungsintern gebildeten Organisationseinheit.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

B ich Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
ezeichnung SDG-Indikator e Minimum - e Minimum o
des SDGs wert mum wert mum

SGB-II-/SGB-XII-Quote 8,3 3,5 12,4 -35,8 3,9
Armut — Kinderarmut 12,2 6.1 18,5 -40,7 4,5
Keine Armut Armut_Jugendarmut 10,1 4,3 15,6 -11,6 —36,9 35,3
Armut — Altersarmut 12 0.1 3.2 2,2 -94,5 61,6
Wohnungslosigkeit 0,0 0,0 0,1
: Stickstoffuiberschuss der Landwirt-
(O~ |ckstotiberschuss der Landwir 31,8 133 55,5 536  -788  -375
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 11 07 14 20,8 -3,4 54,5
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner - 15 2,9 12,1 -11.4 30,1
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 1566.2 1199.0 2813.0
— Hausarzt
SRS \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler-  [YS N 2080,3 1657,0 3724,0
gehen Personal in Pflegeheimen 793,8 663,6 973,5 6,1 -10,7 20,5
Personal in Pflegediensten 01 0.1 0,2 -27,0 -42,2 01
Pflegeheimplétze 56,6 41,7 77,4 4,8 -5,4 11,9
Luftschadstoffbelastung 11,9 10,0 13,3 -19,2 -33,0 -11,3
Wohnungsnahe Grundversorgung 16316 1322.0 2481.0
— Grundschule
Hochwertige Schulabbrecherq.uote 1,7 13,9 51,7 41,2 220,8
Bildung Bfatrt.euung von Kindern (unter 3- 228 618 8.6 36 330
Jéhrige)
| ive Ki inrichtun-
gr:t;gratlve indertageseinrichtun 282 13,7 727 10,5 341 57.2
Verhéltnis der Beschal.‘.tlgungsquo- 83,0 100,3 05 42 45

(eS| CIHaEIEN ten von Frauen und Mannern
leichstell altni janei

I IS Verhaltnis der Med}anelnkommen 82,4 100.4 35 17 10,7

von Frauen und M&nnern
Sauberes
WaSSerunG 714 1000 13 -283 133
Sanitarversor-
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 34 0.7 88 - 64,4 5171
Ladesauleninfrastruktur 08 0.5 12 4109,2 654,0 7798,6
Bruttoinlandsprodukt 315860 241515 410981 - 14,2 32,6
WENEIENEIN | angzeitarbeitslosenquote 2,5 0,9 35 - -40,2 -12,9
wurdige Beschaftigungsquote — 15- bis 64-
Arbeitund  [RNS 61,6 69,0 10,5 57 14,4

WILEIEUEEIN B eschaftigungsquote — 55- bis 64-
wachstum  [ESANN 56,1 64,2 24,4 16,6 29,8

Aufstocker:innen 17,6 214 —36,2 -41,6 -30,7
. Existenzgriindungen 34 5,6 2,8 -16.4 24,9

Industrie, In-

Alelztitelal bt | Hochqualifizierte 8,4 13,6 13,5 14 40,9

Iplit=t5 04| Breitbandversorgung — Private 76.9 04,7

Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 53,9 85,2 - 58 132,1
Weniger Un-
MO ICUIN Schulabbrecherquote — Auslander 92,2 679,7 24,4 -79,0 153,8
Einblrgerungen 05 2,6 - -18,5 67,5
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
9 SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

SDGs

Mietpreise 5,0 6,9 135,9 86,7 205,0
Wohnflache 48,6 44,5 54,7 2,7 7,5
Wohnungsnahe Grundversorgung 15987 11230 27460
— Supermarkt
Pkw-Dichte 616,6 565,7 691,5 6,9 49 11,3
N0l | Pkw mit Elektroantrieb - 09 2,3
11 Stadte und Verung|Uckte im Verkehr 4,0 2,8 4,7 —9,0 —26,5 16,8
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 12,2 7.2 15,4 16 35,0
Flachenneuinanspruchnahme 01 0,0 0,4 —222,3  4834,6
Flachennutzungsintensitat 1158,0 746,6 2013,2 3,0 41,1
Naherholungsflachen - 50,9 377,4 - -1.6 3953
Ferti lite Woh a i
ertiggestellte .o ngepaude mit 712 55.2 89.4 105 111,0
erneuerbarer Heizenergie
/-2 e | Fairtrade Town
WREEVEIER S Fajrtrade Schools - 2,9 3,6
WCLEUETRER Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [T 105,8 88,8 137,3 3,3 -39,8 29,3
UEEEE T bfalimenge 04 03 06 - ~10,5 59,7
MaRRnahmen
AN IES Siedlungslast im Uberschwem- 8,6 0,7 20,6 3,0 -5,0 16,7
schutz mungsgebiet
Leben unter | g ) - 13,4 07 34,3 1088  -383 6383
Wasser FlieRgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 13,1 17 27,8 18 -0.9 6,2
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,2 3,6 4,9 - -05 08
_ Straftaten 52,9 34,1 72,1 - 37,7 48
Frieden, Ge-
(NG Finanzmittelsaldo 38,7 -584,0 360,0 79,5 -314,5 1044,4
CUCISICUCIN .o crcinnahmen 735,3 1528,8 39,3 18,7 60,5
Institutionen
Liquiditatskredite 216,6 0,0 909,0 -31,0 -100,0 182,8
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung




